
FORMAZIONE 
INTEGRATA
PER CONTRASTARE 
LA CORRUZIONE 
E L’INFILTRAZIONE 
DELLA CRIMINALITÀ 
ORGANIZZATA 
NEGLI APPALTI PUBBLICI

Formez PAProgetto Cofinanziato dall’Unione Europea

APPAL
TO

APPAL
TO

APPALTO SICURO
PROGETTO



Nel PON “Sicurezza per lo sviluppo - Obiettivo 

Convergenza 2007-2013” forte è il richiamo alle 

problematiche della Pubblica Amministrazione, 

oggetto di riflessione nell’ambito del  

documento “L’attuazione del PON Sicurezza 

2007-2013: una nuova prospettiva nella  

strategia di riaffermazione dei principi di 

sicurezza, libertà e giustizia” che, titolando 

un paragrafo, “L’efficienza della PA come  

strumento di contrasto della cultura mafiosa”, 

indica una rotta su cui è necessario muoversi  

per produrre interventi e azioni concrete, 

consapevoli che l’efficacia della Pubblica 

Amministrazione rappresenta uno dei migliori 

strumenti contro le mafie nelle quattro 

Regioni dell’Obiettivo Convergenza: Campania,  

Calabria, Puglia e Sicilia. 

IL CONTESTO IN CUI OPERA IL PROGETTO

Così come NELLA ROMA REPUBBLICANA il tribuno Livio Druso  
era pronto a pagare il doppio purché gli costruissero una  
casa con le pareti trasparenti, in modo che i suoi cittadini 
potessero vedere come viveva, Tutti noi dobbiamo raddoppiare 
i nostri sforzi per rendere trasparenti gli uffici e le attività 
pubbliche per riguadagnare quel credito e quella dignità che 
sta venendo meno nella collettività.

Il Direttore Generale Formez PA
Marco Villani



DESCRIZIONE DEL PROGETTO

Appalto Sicuro è un progetto del Dipartimento 

della Funzione Pubblica, finanziato dal 

Programma Operativo Nazionale “Sicurezza 

per lo sviluppo - Obiettivo Convergenza 2007-

2013” nell’ambito delle attività dell’Obiettivo 

Operativo 2.9 “Realizzare tra gli operatori 

di sicurezza a tutti i livelli e altri soggetti 

che comunque operino nell’ambito del 

mantenimento della legalità una formazione 

integrata”, realizzato da Formez - PA.

Il Progetto “Appalto Sicuro” attraverso la 

realizzazione di percorsi didattici denominati 

“Formazione integrata per contrastare la 

corruzione e l’infiltrazione della criminalità 

organizzata negli appalti pubblici” ha la finalità 

di garantire trasparenza negli appalti pubblici, 

nelle migliaia di stazioni appaltanti, rafforzando 

le competenze dei funzionari delle pubbliche 

amministrazioni e delle Forze di polizia 

incaricate di predisporre i bandi e di seguire i 

procedimenti di evidenza pubblica. 

L’introduzione del Codice degli Appalti Pubblici 

(Dlg n. 163, 12 aprile 2006), che recepisce le 

direttive comunitarie (2004/17/CE e 2004/18/

CE), rappresenta una straordinaria opportunità 

per aggiornare e rafforzare le competenze 

di coloro che si occupano di procedimenti di 

evidenza pubblica e  sono preposti alle azioni di 

contrasto delle irregolarità.

L’argomento principale del percorso formativo 

riguarda “Gli appalti pubblici” - Analisi 

dettagliata del Codice dei contratti pubblici 

relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione 

delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE e sulle 

successive modifiche e integrazioni. 

Attraverso la valorizzazione del capitale  

umano è possibile attuare un processo di 

trasformazione della stessa PA. 

Un intervento di formazione integrata in tema 

di appalti pubblici può aiutare ad affermare 

i procedimenti di evidenza pubblica come un 

“territorio di legalità” e operare affinché, per 

ogni erogazione di denaro in tale ambito, vi 

siano vincoli e si attivino procedure tali da 

renderli meno permeabili alle infiltrazioni della 

criminalità organizzata. 

Ciò in un contesto, quale quello delle Regioni 

Obiettivo Convergenza, che vede una crescente 

capacità d’inserimento delle mafie nelle 

decine di migliaia di grandi e piccoli appalti, 

con conseguenze, in termini di distorsione 

dell’economia di mercato, d’inibizione delle 

attività delle imprese “sane”, di controllo del 

mercato del lavoro e infine di scarsa qualità  

dei servizi. 

L’ARTICOLAZIONE DEL PERCORSO DIDATTICO

Il corso si svolgerà in ciascuna delle quattro 

Regioni, secondo un modello di blended 

learning, che prevede una parte di insegnamenti 

in aula e una parte di formazione a distanza.

La durata del corso è di 60 ore complessive 

secondo la seguente distribuzione: 48 a distanza 

e 12 in presenza. 

La parte di formazione a distanza si svolgerà 

attraverso una piattaforma e-learning: con 

l’introduzione di una password i partecipanti 

potranno svolgere on line le attività di studio, 

di applicazione individuale e di collaborative 

learning. 

La parte in presenza si svolgerà secondo il 

seguente programma:

•	 6 ore: introduzione generale e formazione 

per l’uso della piattaforma e-learning

•	 6 ore: verifica finale e conclusione delle 

attività.



	

Appalto Sicuro Atto-aggiuntivo è quindi 

la prosecuzione delle attività del progetto 

originario che si pone l’obiettivo di formare 

altri 500-600 discenti, insistendo sui funzionari 

delle autonomie locali preposti alla gestione dei 

procedimenti di evidenza pubblica e rafforzando 

il contrasto alla corruzione e all’infiltrazione 

della criminalità organizzata negli appalti 

pubblici.

L’impegno di Formez PA, soggetto attuatore del 

Progetto, è quello di concentrare l’attenzione 

sui territori in cui non si sono realizzate aule 

formative nel primo ciclo di formazione, con 

la consapevolezza che la diffusione di buone 

pratiche nelle pubbliche amministrazioni, 

orientate dai valori della legalità e della 

trasparenza, trovi solide radici nel territorio.

Quest’ultimo aspetto è confermato dal 

moltiplicarsi delle richieste di adesione 

proprio laddove si è già intervenuti con la 

realizzazione dei percorsi formativi. In altri 

termini con Appalto Sicuro Atto-aggiuntivo si 

vuole proseguire un’azione concreta sul tema 

della legalità attraverso la lotta alle infiltrazioni  

della criminalità organizzata negli appalti 

pubblici.

L’obiettivo del Progetto prevedeva la 

realizzazione di 48 aule formative dislocate  

sul territorio delle Regioni Obiettivo 

Convergenza. L’elevato numero di adesioni ha 

indotto Formez PA a incrementare il numero 

delle aule realizzandone così 51.

La continua richiesta proveniente dai territori 

interessati dal progetto e gli ottimi risultati 

ottenuti in termini di gradimento da parte 

dei beneficiari, ha spinto Formez PA e il 

Dipartimento della Funzione Pubblica a 

proporre all’Autorità di Gestione del Programma 

Operativo Nazionale Sicurezza per lo Sviluppo 

2007-2013 la realizzazione di un nuovo ciclo di 

attività. Questo intento si è tradotto in un Atto 

aggiuntivo, che è stato approvato dal Comitato 

di Valutazione del PON Sicurezza.

I risultati raggiunti e l’atto-aggiuntivo
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TOTALE AULE: 51



PER INFORMAZIONI:
FORMEZ PA - Viale Marx 15 - 00137 Roma

Tel. 06.84893461 - Fax 06.84893458 - appaltosicuro@formez.it
o visita il sito www.appaltosicuro.it
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